EXPUNERE DE MOTIVE

Cadrul normativ actual care reglementeaza statutul magistratilor in Roméania
este reprezentat de Legea nr. 303 din 28 iunie 2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ultimii ani, a avut loc o reformi profundi a legislatiei care constituie
principalul instrument de tucru al sistemului judiciar realizata prin adoptarea celor
patru coduri in materie civila si penala. Desi, unele modificari ale legilor justitiei au
fost corectate cu ocazia legilor de punere in aplicare a noilor coduri, totusi exista si
alte aspecte de ordin legislativ in acest domeniu ce se impune a fi supuse analizei.

Astfel, se impune introducerea la art.33, alin.1 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor a expresiei “ofiterii si agentii de politie
judiciara cu studii superioare juridice” pentru inldturarea neconcordantelor
apirute in aceasta prevedere.

in Noul Cod de Procedura Penali, in sectiunea.5 (organele de urmirire penala
si competenta acestora) din titlul III (participantii in procesul penal) la art.55, alin. 1
se prevede ca organele de urmarire penala sunt: procurorul, organele de cercetare
penali ale politiei judiciare si organele de cercetare penale speciale.

Alineatul 4 statueaza ca atributiile organelor de cercetare penala ale politiei
judiciare sunt indeplinite de lucratori specializati din Ministerul Administratiei
si Internelor anume desemnati in conditiile legii speciale, care au primit avizul
conform al procurorului general al Parchetului de pe 1angi Inalta Curte de Casatie si
Justitie ori avizul procurorului desemnat in acest sens.

In Legea 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare,
articolul 1 prevede ca politia judiciard este organizata si functioneazd in cadrul
structurilor specializate ale Ministerului Administratiei si Internelor.

Articolul 2 prevede ca:

(1) Politia judiciard este constituitd din ofiteri si agenti de politie, specializati in
efectuarea activitdfilor de constatare a infractiunilor, de stringere a datelor in
vederea Inceperii urmdririi penale si de cercetare penala.

(2) Ofiterii si agentii specializati prevazuti la alin. (1) au calitatea de organe de
cercetare ale politiei judiciare.

(3) Ca organe de cercetare ale politiei judiciare functioneaza lucratori specializati
din Ministerul Administratiei si Internelor anume desemnati de ministrul
administratiei si internelor, cu avizul favorabil al procurorului general al Parchetului



de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, si isi desfisoard activitatea sub
autoritatea procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau sunt desemnati si functioneaza in alt mod, potrivit unor legi speciale.

Modificare se impune a fi facutd, pentru a inlatura discrepanta aparutd in
art.33,alin.(1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
unde se face o diferentiere incorecta intre agentul de politie judiciara si ofiterul
de politie judiciara cu studii superioare juridice, in sensul excluderii agentului de
politie judiciara din randul politistilor ce pot fi numiti magistrati, pe baza de concurs
in urma vechimii de cel putin 5 ani in activitate, desi este organ judiciar in egala
masura cu ofiterul de politie judiciara .

Motivele care sustin includerea agentilor de politie judiciard cu studii
superioare in categoria persoanelor care pot participa la concursul in magistratura,
prin introducerea in textul de lege a termenului de ,,ofiterii si agentii de politie
judiciard cu studii superioare juridice”, sunt urmaitoarcle: Din coroborarea
textelor legislative mentionate mai sus, se poate concluziona ca intre agentul de
politie judiciara si ofiterul de politie judiciara nu exista nicio diferenta din
punct de vedere al atributiilor si competentei, ambii fiind organe de cercetare
penala ale politiei judiciare, care detin aviz favorabil al procurorului general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si care isi desfasoari
activitatea sub autoritatea procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Articolul 55, alin.(6) Codul de Procedura Penala prevede ca: organele de
cercetare penald ale politiel judiciare si organele de cercetare penald speciale isi
desfasoarda activitatea de urmarire penalda sub conducerea si supravegherea
procurorulul.

Asadar, legiuitorul Noului Cod de Procedura Penali nu face nicio
diferentiere intre agentul de politie judiciara si ofiterul de politie judiciara,
ambii desfasurand activitatea de urmadrire penala sub conducerea si
supravegherea procurorului.

in activitatea de urmirire penali, intre agentul de politie judiciari si
ofiterul de politie judiciara nu exista niciun raport de subordonare ierarhica
(specific structurilor Ministerului Administratiei si Internelor), ambii desfasurand
aceeasi activitate de politie judiciara sub coordonarea procurorului. Cu alte
cuvinte, in activitatea de urmarire penala, gradul professional, de agent sau
ofiter, nu are relevanta in relatia procuror-lucritor de politie judiciara. Fiecare
lucrator de politie judiciard are propria sa independentd in relatia cu procurorul,
neexistand o implicare a ofiterului de politie judiciara ierarhic superior, in dosarul
de urmadrire penald instrumentat de catre agentul de politie judiciara. Asadar, in
activitatea de urmarire penald, agentul de politie judiciard se subordoneaza
procurorului de caz, si nu ofiterului ierarhic superior de politie judiciara.



Practic, se ajunge la concluzia ca: legiuitorul Noului Cod de Procedura Penala,
nu numai ¢d nu face nicio diferentd intre gradele profesionale ale lucratorilor
specializati din politia judiciara (agent de politie judiciard/ofiter de politie judiciard),
ci mai mult, intdreste aceastd egalitate, situatie care nu se intdmpld in cazul
organelor de cercetare penala speciale unde, in textul Codului de Procedura Penala
destinat acestora, sunt mentionati expres numai ofiteri; agentii de cercetare penale
speciale fiind exclusi din categoria organelor de urmarire penala.

in concluzie, activitatea de urmirire penali pe care o desfisoari agentul
de politie judiciara este identici cu cea desfisurati de ofiterul de politie
judiciara, ambii fiind organe de cercetare penala.

Includerea in textul propus, a agentului de politie judiciara cu studii superioare
juridice trebuie realizata, Intrucat acesta are atributii identice cu cele ale ofiterului
de politie judiciara, iar nivelul studiilor la momentul incadrérii acestora in Ministerul
Afacerilor Interne, nu are nicio relevantd in activitatea de politie judiciara.
Atributiile agentului au fost introduse prin modificarile legislative succesive produse
in legile justitiel. Legea de organizare si functionare a politiei judiciare, Noul Cod
de Procedura Penala si Statutul politistului.

De aceea, este evident cd, termenul de ofiter de politie judiciard cu studii
juridice superioare, care in momentul de fata 1i exclude pe agentii de politie judiciara
cu studii superioare juridice, nu mai are aceecasi semnificatie avuta in momentul
introducerii acestora in legea privind statutul judecatorilor si procurorilor.

Pana in anul 2007, sursa de pregatire a ofiterilor de politie era Academia de
Politie “Alexandru loan Cuza,, din Bucuresti, care pana anterior a avut rangul de
facultate de drept. Absolventii aveau atat gradul profesional de ofiter de politie, cat
st statutul de jurist.

Reorganizarea a Academici de politie, a condus la schimbarea statutului
scolii, astfel ca incepand cu 2007, Academia de politie are statutul unei ,,Scoli de
ofiteri, durata studiilor scdzdnd de la 4 ani la 3 ani; absolventii nemaiavand si
calitatea de jurist la terminarea studiilor. Din acest motiv, pentru a avea studii
superioare juridice, absolventii trebuie sa isi completeze studiile la alte universitati
juridice acreditate. Astfel, ofiterul de politie judiciara devine cu studii superioare
juridice dupa 3 ani de studii profesionale pentru obtinerea gradului de ofiter, la care
se mai adauga o perioadd de studii juridice din cadrul unei universitati juridice.
Agentii de politie judiciara cu studii superioare sunt absolventii unei Scoli de agenti
de politie care, au urmat aceasta scoald, la care se adauga licentierea in studii juridice
la o facultate de drept acreditata.

In concluzie, insemnitatea termenului de ofiter de politie cu studii juridice
avuta in vedere in Statutul magistratului din 2004 si in Statutul politistului din 2002,
nu mai e de actualitate.



facultatii de drept au trecut cei 5 ani in specialitatea de politie judiciard si daca in art.
33, alin.(1) din Legea 303/2004 privind Statutul judecatorilor si procurorilor, s-ar
inlocui termenul de “ofiter de politie judiciara” cu studii superioare juridice cu
termenul de ,,ofiteri si agenti” de politie judiciard cu studii superioare juridice.

in practica apar si alte situatii paradoxale in care, ofiterul incadrat pe baza studiilor
non-juridice, poate candida daca a absolvit, ulterior, studii juridice, spre deosebire
de agentul de politie, care nu poate candida chiar daca a terminat o facultate de drept,
dupa angajarea initiala.

Este paradoxala si situatia agentului care, in momentul incadrarii, are deja
absolvita facultatea de drept, care ii confera statutul de jurist, dar datoritd prevederii
legislative supusd dezbaterii, odatd cu dobandirea statutului de agent de politie,
absolventul de studii juridice, nu poate partcipa la concursul de admitere in
magistratura, desi a fost jurist inainte de a fi politist. In acest caz, apare intrebarea
fireasca daca agentul de politie cu studii superioare juridice (care anterior statutului
de politist, a activat ca si jurist) ar putea candida la concursul de admitere in
magistratura, justificand doar perioada scursa de la absolvirea facultatii, fara a lua in
considerare perioada in care detine statutul de politist? Sau acesta ar trebui sa renunte
la statutul de agent de politie, prin demisie, pentru a putea sa partcipe la examenul
de admitere In magistraturd doar din postura de jurist.

Continuand acest rationament, un consilier juridic care se angajeaza la firma

parintilor, poate candida la magistraturd daca dovedeste ca a lucrat in aceasta calitate
o perioada de 5 ani, insa un agent de politie judiciara cu studii juridice, care este
organ judiciar in procesul penal, nu poate candida la o asemenea functie.
Urmand acest rationament ajungem la concluzia absurda ca, absolvirea unei facultati
de drept si implicit, obtinerea calitatii de jurist, in perioada in care persoana
respectiva este agent de politie judiciard, este incompatibild cu aceeasi calitate de
jurist, daca este obtinuta in afara statutului de agent de politie judiciara.

Cu alte cuvinte, pentru agentul de polifie judiciard cu studii superioare
juridice, o diploma de licenta in domeniul stiintelor juridice 1i ofera, pe de o parte,
drepturi si pe de o altd parte, il limiteaza, in acelasi timp.

In categoria persoanelor care pot participa la concursul de admitere in
magistraturd in baza vechimii in specialitate de cel putin 5 ani, sunt prevazuti:
grefierii, avocatii, consilierii juridici, personalul de probatiune, notarii, etc.

Asa cum am evidentiat in prima parte a acestui material, agentul de politie
judiciara este un actor important in actul de justitie. El este organ judiciar in procesul
penal (art.30); efectueaza urmadrirea penala pentru orice infractiune care nu este de
competenta procurorului (art.57); administreaza probe in urmarirea penala (art.100):
audiaza (art.104), perchezitioneazi(art.156), dispune expertize (art.172), ia masuri
preventive (art.202), indeplineste acte procesuale si proceduri, dispune inceperea
urmaririi penale (art.305), propune procurorului solutia(de neurmarire, netrimitere)



in cauza (art.314), intocmeste referatul de terminare a UP (art.321); are competenta
comund si aviz de politie judiciara, precum ofiterii de politie judiciara cu studii
superioare juridice.

Totusi, asa cum rezultd din prevederile Legii 303/2004, dintre toti actorii implicati
in activitatea juridica, cu studii si vechime similara, doar agentul de polite judiciara,
nu are dreptul de a candida la concursul de admitere in magistratura.

Schimbari preconizate

Pentru a corecta aceste inechitati, propunem inlocuirea sintagmei “ofiterii de
politie judiciara cu studii superioare juridice” cu “ofiterii si agentii de politie
judiciara cu studii superioare juridice”.

Astfel, propunem ca textul articolului 33, alin. (1) din Legea 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa aiba urmatorul cuprins:

(1) Pot fi numiti in magistraturd pe baza de concurs, daca indeplinesc conditiile
prevazute de art.14 alin.(2), fosti judecatori si procurori care si-au incetat activitatea
din motive neimputabile, personalul de specialitate juridicad prevazuti la art.87
alin.(1), avocatii, notarii, asistentii judiciari, consilierii juridici, ofiterii si agentii de
politie judiciara cu studii superioare juridice, grefierii cu studii superioare
juridice, persoanele care au indeplinit functii de specialitate juridicd in aparatul
Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale,
Avocatul Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ, din Institutiile
de Cercetare Juridice ale Academiei Romane si Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, cadrele didactice din invatamantul juridic superior acreditat, precum si
magistratii asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu o vechime in
specialitate de cel putin 5 ani.
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